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I. Rezumat

Acest raport prezinta evaluarea finalda a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL)
implementate de GAL NAPARIS in perioada 2016—-2025. Strategia a vizat un teritoriu
rural de 22 de localitati: 21 localitati din judetul lalomita si o comuna din lifov , cu o
populatie totala de aproximativ 64.609 locuitori predominant rurald . Teritoriul se
confrunta cu saracie extinsa (majoritatea comunelor fiind catalogate drept zone
sarace) si depopulare, necesitand reducerea gradului de saracie (N1) si cresterea
atractivitatii zonei pentru tineri, pentru a diminua migratia acestora catre urban (N2) .
SDL GAL NAPARIS a fost elaborata participativ, prin abordare LEADER de jos-in-sus,
implicand un parteneriat local larg (64% parteneri privati, 26% publici, 10% societate

civila) care a demonstrat interes real pentru dezvoltarea microregiunii .

In cadrul strategiei au fost alocate fonduri publice nerambursabile de circa 2,8 milioane
euro (FEADR si co-finantare nationala) pentru 9 masuri locale, aliniate la prioritatile
Politicii Agricole Comune: P1 — incurajarea transferului de cunostinte si inovarii, P2 —
Cresterea competitivitatii agricole, P6 — Incluziune sociala, reducerea saraciei si

dezvoltare economica rurala[6].

Implementarea SDL s-a derulat eficace, finantdnd 52 de proiecte locale (operatiuni)
care au atins in mare masura obiectivele propuse. S-au creat 14 noi locuri de munca
in teritoriu si s-au imbunatatit servicii/infrastructuri de baza pentru circa 3460 de
locuitori . De asemenea, s-a sprijinit infiintarea de forme asociative (cooperative) si
microintreprinderi non-agricole, s-au instalat tineri fermieri si s-au derulat proiecte
pentru comunitati marginalizate. Valoarea adaugata a abordarii LEADER este evidenta
prin implicarea activa a comunitatii locale si sinergia multi-sectoriala a interventiilor,

adaptate la nevoile specifice ale zonei .

Raportul de fatd analizeaza global eficacitatea SDL, raspunde la intrebarile de
evaluare pentru fiecare obiectiv strategic, identifica factorii care au condus la succes
sau esec si formuleaza concluzii si recomandari pentru viitor. Concluzia generala este

ca SDL GAL NAPARIS a fost relevanta contextului local si eficace in atingerea
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majoritatii tintelor propuse, contribuind la dezvoltarea comunitatii rurale si oferind lectii

importante pentru perioada urmatoare.

IT, Introducere

Strategia de Dezvoltare Locala GAL NAPARIS a reprezentat planul strategic prin care
comunitatea locala din microregiunea Naparis (situata in vestul judetului lalomita) si-a
propus sa abordeze provocarile locale folosind fondurile LEADER (Submasura 19.2 —
PNDR). Strategia de Dezvoltare Locala a fost elaborata in mod participativ, pe baza
principiului ,,bottom-up”, implicand activ partenerii locali din sectorul public, privat si
societatea civila . Documentul strategic a pornit de la o analiza diagnostic aprofundata
a teritoriului si de la o consultare extinsa a populatiei, identificand principalele nevoi
de dezvoltare (de ex. reducerea saraciei, crearea de locuri de munca, combaterea
depopularii, Tmbunatatirea infrastructurii etc.) si oportunitati locale. In baza acestor
nevoi, au fost formulate obiectivele SDL, in concordanta cu obiectivele de dezvoltare
rurald ale UE (Reg. UE 1305/2013) si cu Prioritatile PNDR . Astfel, strategia GAL
NAPARIS a fost aliniata la: Prioritatea P1 — incurajarea transferului de cunostinte si a
inovarii in agriculturd si mediul rural, Prioritatea P2 — Cresterea viabilitatii exploatatiilor
si competitivitatii agriculturii, si Prioritatea P6 — Promovarea incluziunii sociale,

reducerea saraciei si dezvoltarea economicé in zonele rurale .

Strategia de Dezvoltare Locala are un caracter integrat si inovator, combinand
interventii ,soft” (formare, cooperare, networking) cu investitii ,hard” (proiecte
generatoare de impact economic, social si cultural) pentru a raspunde

multidimensional nevoilor locale .

2.1. Scopul raportului de evaluare

Scopul evaluarii finale este de a analiza in ce masura implementarea SDL si-a atins
obiectivele propuse, ce rezultate si impact a generat in teritoriu si ce lectii pot fi
invatate. De asemenea, evaluarea urmareste sa evidentieze elementele de valoare

adaugata aduse de abordarea LEADER in dezvoltarea locala.

Raportul este structurat in opt sectiuni principale, conform cerintelor, acoperind: o
sinteza a constatarilor (Rezumat), contextul si scopul evaluarii (Introducere),

descrierea SDL si a implementarii sale (Informatii generale), metodologia de evaluare
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utilizata (Cadrul de evaluare si metodologia), analiza gradului de realizare a strategiei

(Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL), raspunsurile detaliate la intrebarile de
evaluare (Raspuns la intrebarile de evaluare), factorii de succes si esec identificati,
respectiv concluziile finale si recomandarile formulate. Tonul analizei este unul clar,
obiectiv si profesionist, argumentatia fiind bazata exclusiv pe date si informatii din
SDL GAL NAPARIS (versiunea finala aprobata) si pe evidentele rezultate din

implementare.

ITT, Informatii generale privind SDL

3.1. Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Teritoriul si contextul socio-economic: Teritoriul acoperit de GAL NAPARIS
cuprinde 22 de unitati administrativ-teritoriale (21 comune si un oras mic — Fierbinti-
Targ) situate in vestul judetului lalomita (plus comuna Gradistea din judetul lifov) .
Suprafata totald a microregiunii este de ~1038 km?, iar populatia stabila numara
64.609 locuitori la recensamantul din 2011 . Populatia este preponderent rurala (doar
~7,7% urbana) si relativ dispersata (densitate medie ~62 loc./km?) . Analiza socio-
economica din SDL evidentiaza provocari majore: nivelul de dezvoltare locala este
scazut — 20 din cele 22 localitati erau clasificate ca zone rurale sarace (indicele de
dezvoltare sub pragul de 55) . in consecinta, saracia si nivelul redus de trai
reprezinta o problema comuna, formulatd ca nevoia N1 — reducerea gradului de
saracie si cresterea nivelului de trai al populatiei locale . Declinul demografic este o
alta problema critica: populatia microregiunii este in scadere si imbatranire, cauzata
de natalitatea scazuta si de migratia tinerilor catre orase sau strainatate in cautare
de oportunitati . Astfel, SDL a identificat nevoia de a creste atractivitatea zonei pentru
tineri si de a reduce migratia acestora (formulata initial ca N2/N3) pentru a pastra forta
de munca tanara in comunitate . in teritoriu este prezentd si o minoritate roma
semnificativa (circa 10,9% din populatie, ~7035 persoane), concentratd in cateva
comunitati, ceea ce indica necesitatea de incluziune sociala si combatere a
excluziunii. Pe de alta parte, zona dispune si de anumite resurse si oportunitati: relief
agricol favorabil (Campia Baraganului), traditie agrara, retea de drumuri ce asigura
conexiuni (inclusiv acces la Autostrada A2 si calea feratd Bucuresti-Constanta) ,

5
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precum si un patrimoniu local (cultural si natural) ce poate fi valorificat. Aceste premise

au stat la baza viziunii SDL, care urmareste dezvoltarea economica si sociala
echilibrata a microregiunii, prin valorizarea resurselor locale si cresterea calitatii vietii

locuitorilor.

3.2. Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusiv
modificarile de SDL si evolutia alocarii financiare ca urmare a

realocarilor financiare si bonusarilor

Obiectivele strategice si masurile SDL: Strategia GAL NAPARIS si-a propus sa
contribuie la obiectivele generale ale dezvoltarii rurale europene, adaptate la contextul
local. SDL a fost construita pe trei piloni strategici principali (corespunzand prioritatilor
P1, P2, P6 ale UE) : (1) Dezvoltarea capitalului uman si sprijinirea inovarii in
sectorul agricol si rural — pentru cresterea productivitatii si asocierea fermierilor
(prioritate P1); (2) Cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole si dezvoltarea
economiei rurale — cu accent pe instalarea tinerilor fermieri, modernizarea fermelor
si diversificarea activitatilor non-agricole (prioritate P2 si focus 6A); (3) imbunatatirea
calitatii vietii si incluziunea sociala — prin dezvoltarea infrastructurii de baza,
valorificarea patrimoniului local si integrarea grupurilor vulnerabile (prioritate P6, focus
6B). Aceste obiective integrate reflectd nevoile locale identificate si sunt
interconectate, conferind caracterul multisectorial al strategiei . Pentru atingerea lor,
SDL a prevazut un set de 9 masuri specifice, fiecare cu interventii si beneficiari tinta

clari, dupa cum urmeaza:

e Masura M1/1B: ,Creare de noi forme asociative in teritoriul GAL Naparis” —
sprijin pentru infiintarea de cooperative, grupuri de producatori, asociatii
(fermieri mici si medii) si dezvoltarea cooperdrii intre actorii locali . Scopul
acestei masuri a fost de a raspunde lipsei de organizare asociativa considerata
un obstacol major in valorificarea productiei locale, prin stimularea
parteneriatelor care sa genereze beneficii socio-economice (ex. acces la piata

mai bun, prelucrarea in comun a produselor) pentru membrii comunitatii.
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Beneficiari eligibili: grupuri de initiativa, cooperative nou create, etc. Alocare

financiara: ~40.000 € (fonduri publice).

Masura M2/1A: ,Sprijin pentru transfer de cunosgtinte, informare si formare” —
vizeaza cresterea competentelor si diseminarea de informatii in toate domeniile
de dezvoltare rurala relevante zonei . Prin proiecte educative (cursuri de
formare, workshop-uri, actiuni de informare), aceastd masura urmareste
inovarea si profesionalizarea fortei de munca rurale. Beneficiari: furnizori de

formare, asociatii, etc. Alocare: ~20.000 €.

(M1 si M2 contribuie impreuné la Prioritatea P1 — transfer de cunostinte si inovare .)

Masura M3/2A: ,Modernizarea exploatatiilor agricole” — investitii Tn fermele din
teritoriu (utilaje, tehnologii moderne, infrastructura agricold) pentru cresterea
productivitatii si performantelor economice si de mediu. Tinteste in principal
fermele mici si medii, pentru a le face mai competitive pe piata. Beneficiari:

fermieri, intreprinderi agricole. Alocare: ~201.212 €.

Masura M4/2B: ,Instalarea tinerilor fermieri in teritoriul GAL Naparis” — sprijin
financiar forfetar (prime de instalare) acordat tinerilor sub 40 de ani care fsi
infiinteaza prima exploatatie agricola in zona GAL . Scopul este de a incuraja
schimbul generational in agricultura, de a aduce tineri in sectorul agricol
local, contribuind totodata la introducerea de practici moderne si la protectia
mediului in exploatatile nou create . Beneficiari: tineri fermieri (start-ups
agricole). Alocare: ~350.000 €.

(M3 si M4 contribuie la Prioritatea P2 — viabilitatea si competitivitatea agriculturii.)

Masura M5/6A: ,Crearea de noi activitéti ne-agricole in teritoriul GAL Naparis”
— sprijin pentru microintreprinderi si mici afaceri non-agricole (productie, servicii)
la sate, inclusiv pentru fermieri mici care doresc diversificarea activitatilor .
Aceasta masura raspunde nevoilor de diversificare economica si reducere a
saraciei (N1) si de crestere a atractivitatii zonei pentru tineri (N4, conform
SDL) prin crearea de locuri de munca non-agricole si oportunitati locale de venit
. Beneficiari: antreprenori locali, PFA, IMM noi in mediul rural. Alocare:
~240.000 €.
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e Masura M6/6B: ,Conservarea si valorificarea patrimoniului local’ — finanteaza

proiecte de protejare, renovare sau promovare a patrimoniului cultural si natural
local, precum si evenimente culturale locale. Adresand nevoia N6 (conservarea
patrimoniului material si imaterial) identificata in strategiei , masura urmareste
atat pastrarea identitatii locale, cat si cresterea atractivitatii turistice/culturale a
zonei. Beneficiari: autoritati locale, ONG-uri culturale, parohii etc. Alocare:
~290.168 €.

e Masura M7/6B: ,imbundtatirea infrastructurii de baza si a serviciilor in teritoriul
GAL Naparis” — investitii in infrastructura ruralda mica (de exemplu: drumuri
comunale, alimentare cu apa/canalizare, infrastructura educationala, sociala
sau de agrement la scara mica) . Scopul este modernizarea satelor si cresterea
calitatii vietii locuitorilor, raspunzand nevoii stringente N7 — infrastructura de
baza si servicii adecvate in teritoriu . Beneficiari: autoritati publice locale

(primarii), parteneriate pentru servicii comunitare. Alocare: ~1.527.205 €.

e Masura M8/6B: ,Dezvoltarea infrastructurii sociale” — proiecte vizand crearea
sau modernizarea infrastructurilor sociale (centre comunitare, after-school,
facilitati de ingrijire) si servicii pentru grupuri vulnerabile, pentru a evita
segregarea si excluziunea sociala . Aceastd masura, alaturi de M9, s-a
concentrat pe incluziunea comunitatilor marginalizate din teritoriu (in special
comunitatea roma), fiind complementara interventiilor derulate prin Programul
Operational Capital Uman (POCU) Obiectivul 5.2 . Beneficiari: primarii, ONG-

uri sociale. Alocare: ~74.885 €.

e Masura M9/6B: ,/Integrarea comunitatilor marginalizate si a minoritatilor locale”
— sprijin pentru proiecte dedicate integrarii socio-economice a grupurilor
marginalizate (de ex. facilitarea accesului romilor la servicii, educatie, ocupare,
initiative anti-saracie)[28]. Scopul este combaterea excluziunii si imbunatatirea
coeziunii sociale la nivel local. Beneficiari: primarii, ONG-uri, grupuri de initiativa

ale comunitatii. Alocare: ~60.000 €.

(Masurile M5—-M9 se incadreaza in Prioritatea P6 — incluziune sociala si dezvoltare

locala.)
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In perioada 01.07.2017-30.06.2022, au fost aprobate urmatoarele modificari ale
SDL :

- Modificare SDL din luna iulie 2017/ Aprobata cu Nota nr.233365/27.07.2017;

- Modificare SDL din luna iunie 2018/ Aprobata cu Nota nr.216347/13.06.2018;
- Modificare SDL din luna iulie 2019/ Aprobata cu Nota nr.257506/30.08.2019;

- Modificare SDL din luna decembrie 2021/Aprobata cu Nota nr.221890 /
17.12.2021;

- Modificare SDL din luna septembrie 2023/Aprobata cu Nota nr.203988/11.09.2023;
- Modificare SDL din luna decembrie 2024/Aprobata cu Nota nr.151906/10.01.2025.

Implementarea si guvernanta SDL: GAL NAPARIS, ca structura de parteneriat
public-privat, a fost responsabil de implementarea strategiei, avand atributii de
management al fondurilor, animare a teritoriului si selectie a proiectelor conform
regulamentelor UE . S-a constituit o echipa de implementare (manager GAL, experti
tehnici, financiar, animatori) si comitete de selectie, urmand proceduri transparente de
evaluare si contractare a proiectelor . GAL a asigurat informarea publicului si
potentialilor beneficiari prin diverse mijloace — intalniri locale, mass-media, pliante,
pagina web — si activitati de animare a comunitatii, pentru a stimula depunerea de
proiecte relevante nevoilor locale. Toate apelurile de selectie pentru cele 9 masuri au
fost lansate si derulate, iar proiectele selectionate au fost implementate pana la finalul
perioadei. Monitorizarea interna a strategiei s-a realizat continuu, urmarind indicatorii
de realizare stabiliti (numar de proiecte, cheltuieli, rezultate) si permitand corectii
minore atunci cand a fost necesar. Conform obligatiilor regulamentare, GAL a elaborat
si un Plan de evaluare a SDL, pentru a evalua periodic progresul si a masura valoarea
adaugata a abordarii LEADER . Evaluarea de fatd reprezintd evaluarea finala
sumativa, care sintetizeaza aceste monitorizari si analize interne de-a lungul

implementarii.

In cele ce urmeaza, raportul va detalia metodologia utilizatd pentru evaluare, apoi va
prezenta constatarile cheie privind performanta strategiei — de la gradul de realizare a

obiectivelor, eficacitatea interventiilor pe fiecare tema evaluativa, pana la aspecte

9
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calitative privind guvernanta parteneriatului, factorii care au influentat implementarea

si recomandari pentru viitor.

IV. Cadrul de evaluare si metodologia

Abordarea evaluarii: Evaluarea s-a desfasurat conform principiilor si cerintelor
specifice abordarii LEADER, punand accent pe criteriile de eficacitate, eficienta,
relevanta, sustenabilitate si valoare adaugata. Conform SDL, GAL NAPARIS si-a
axat propria evaluare pe eficacitatea si eficienta implementarii, precum si pe
valoarea adaugata a abordarii LEADER , asigurand un management adecvat al
strategiei. In acest cadru, au fost definite mai multe teme de evaluare care corespund
principalelor obiective strategice ale SDL. Fiecarei teme i s-a asociat cel putin o
intrebare de evaluare centrald si un criteriu de evaluare, precum si indicatori
specifici si metode de colectare a datelor pentru a raspunde la intrebare. De
asemenea, a fost inclusa o tema dedicata valorii adaugate LEADER, pentru a evalua

elementele distinctive ale acestei abordari in implementarea SDL.

Sursele de date si metodele: Evaluarea a utilizat exclusiv date si informatii disponibile
in documentatia SDL GAL NAPARIS (versiunea finald) si in evidentele de monitorizare
ale GAL. Principalele surse de date au inclus: date administrative (indicatorii de
monitorizare ai SDL, rapoarte de progres, registre de proiecte finantate), analiza
documentard (continutul SDL — analiza diagnostic, justificarile masurilor, planul
financiar, etc.), precum si feedback-ul partenerilor GAL si al beneficiarilor obtinut
informal prin consultarile realizate in cadrul monitorizarii (intalniri de animare, sedinte
GAL). Metodele de colectare si analiza au constat in: analiza indicatorilor cantitativi
de realizare (vs. tintele propuse), chestionare/fise de raportare completate de
managerul GAL pentru fiecare masura (sumarizand rezultatele atinse), interviuri
semistructurate cu membri reprezentativi ai GAL (pentru a identifica perceptia asupra
valorii adaugate si lectiilor invatate) — acolo unde a fost posibil, si comparatia cu datele

din analiza initiala (pentru a aprecia schimbarea produsa).
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Teme de evaluare:

in concordanta cu obiectivele SDL, au fost definite urméatoarele teme de evaluare:

TEMA DE EVALUARE 1:

incurajarea transferului de cunostinte, inovirii si asociere in teritoriu(P1)

Criterii de Intrebari de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
In ce masurd SDL | Numarul de Analiza  datelor de

Eficacitatea
(gradul in care
interventiile de
formare si
sprijin pentru
asociere si-au
atins
rezultatele
asteptate si au
raspuns
nevoilor
identificate de
crestere a
competentelor
Si
asociativitate)

Napatris a fost
eficace in
stimularea
transferului de
cunogtinte si a
asociativitatii in

sectorul agricol si

rural?

operatiuni de
formare/informare
finantate (masura
M2), numarul de
forme asociative nou
create sau sprijinite
(masura M1) —
conform indicatorilor
SDL (e.g. 2
operatiuni de
formare si 1
operatiune de
cooperare
asociativa sprijinite
), participarea la
aceste actiuni (,
nivelul de networking
generat (indicator
calitativ).

monitorizare din SDL
(raportate  de  GAL:
numar proiecte M1/M2
implementate, fonduri
utilizate) ; interviu cu
managerul GAL/expertii
de animare privind
efectele acestor proiecte

(daca au condus la
constituirea efectiva a
cooperativei, la

continuarea activitatilor
de formare etc.);
eventuale chestionare
post-instruire (daca au
fost realizate in cadrul
proiectelor M2) pentru a
deduce satisfactia si
aplicabilitatea

cunostintelor dobandite.

TEMA DE EVALUARE 2:

Cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole si a competitivitatii agriculturii (P2)

S Intrebari de Indicatori Metodologia de
Criterii de evaluare colectare date
evaluare
Eficacitatea Cét de eficace a Numar de exploatatii | Analiza indicatorilor de
(atingerea fost SDL in agricole sprijinite monltf)rlzare. c!m SDL
tintel%r cresterea (indicator cheie (numar _fgrmlerl sprijiniti
Hropuse competitivitatii pentru masurile M3 | vs. planificat, % fonduri
Eenﬁru agriculturii locale, | si M4) — tinta utilizate pe  masuri);
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modernizarea
fermelor si
instalarea de
tineri fermieri,
contributia la
obiectivul de
competitivitate
agricola)

prin sprijinul
acordat fermierilor
existenti si noilor
tineri fermieri?

realizata: 3 ferme
modernizate si 9
tineri fermieri
instalati ; numar de
planuri de afaceri
implementate de
tineri fermieri (10/10
finalizate cu succes,
urmand ca toti sa-si
incaseze transa
finala — toate
fondurile au fost
cheltuite); locuri de
munca create in
agricultura-9
locuri (3 prin
modernizare, 6 prin
tineri fermieri)

interviuri cu personalul
GAL despre eventuale
dificultati  Tntdmpinate
(ex. intarzieri in
implementarea
planurilor tinerilor
fermieri, nevoi de
asistenta tehnica); date
administrative (rapoarte
AFIR) privind statusul
tinerilor fermieri la final
(obtinerea celei de-a
doua transe)

TEMA DE EVALUARE 3:
Diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de munca non-agricole
(Focus 6A)
S Intrebari de Indicatori Metodologia de
Criterii de evaluare colectare date
evaluare

Eficacitatea
(gradul in care
interventiile au
atins
rezultatele
scontate —
firme noi
create, locuri
de munca — si
relevanta lor
pentru nevoile
locale de
reducere a
saraciei)

In ce masuré
strategia GAL
NAPARIS a reusit
diversificarea
economiei locale si
crearea de noi
locuri de muncé
prin sprijinirea
microintreprinderilor
non-agricole?

Numar de afaceri
non-agricole
finantate (target: 10
microintreprinderi
sprijinite prin M5 );
numar de locuri de
munca create in
activitati non-agricole
—10 noi locuri

Analiza datelor de
monitorizare (raport
GAL privind
implementarea M5: lista
proiectelor finantate si
realizarile acestora);
interviuri/chestionar cu
beneficiarii
(antreprenorii sprijiniti)

TEMA

DE EVALUARE 4:

imbunatatirea infrastructurii de baza si valorificarea patrimoniului local (Focus

6B — dezvoltarea locala)
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Criterii de
evaluare

Intrebari de
evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare date

Eficacitatea
(masura in
care proiectele
finantate au
realizat
imbunatatiri
concrete in
infrastructura
si patrimoniu,
contribuind la
obiectivele
SDL sila
nevoile NG,
N7)

Cét de eficace a
fost SDL in
imbunéatatirea
conditiilor de viata
in teritoriu
(infrastructura
rurala, servicii de
baza) si in
conservarea
patrimoniului local?

Numar de proiecte
de infrastructura
realizate (26
proiecte de
infrastructura de
baza prin M7 ; 2
proiecte de
patrimoniu cultural
prin M6); populatia
beneficiara a
serviciilor/infrastructu
rilor imbunatatite —
aprox. 3200
locuitori deserviti
de investitiile M7 si
120 locuitori
beneficiari ai
proiectelor M6
(indicatori cumulati)

Verificarea indicatorilor
de monitorizare raportati
in SDL (toate
operatiunile planificate la
M6 si M7 au fost
realizate, conform
numarului de proiecte);
analiza calitativa a
contributiei — studierea
listelor de proiecte: ce fel
de infrastructuri au fost
finantate si unde . M7 a
acoperit prioritati precum
infrastructura sociala
mica, iar M6 a vizat
obiective de patrimoniu
local, evenimente
culturale; discutii cu
reprezentanti ai
autoritatilor locale
beneficiare (prin GAL)

TEMA DE EVALUARE 5:

Incluziunea sociala a grupurilor marginalizate si minoritatii rome (Focus 6B —

incluziune)
- Intrebari de Indicatori Metodologia de
Criterii de evaluare colectare date
evaluare
Relevanta si | I ce masura Numér de proiecte | Analiza  datelor  de
oficacitates interventiile SDL sociale implementate monitorizare (  cele 2
(pertinenta Naparis au (p|a!1|f|cat; 2 | proiecte de incluziune au
interventilor gontr/i_JUIt la . proiecte — pnul prin fOSft realllgate si au .atlns-
fats do | incluziunea sociald | M8, unul prin M9, indicatorii  propusi)
oroblemele a grupurilor realizate conform discutie cu echipa GAL
Sociale marginalizate (in SDL ); populatia privind - colaborarea cu
entificate si | SPecial comunitatea | vulnerabila actorii sociali (de ex.
> | romd) sila beneficiara — cca asociati ~ de  romi,
gradul de reducerea 100 persoane asistenta sociala locald)
;giﬂﬁz?ealgr excluziunii sociale? | deservitede |~ pentru a evalua
infrastructura/servici | implicarea comunitara si
propuse ul creat prin M8 si 40 | eventuale dificultati
persoane prin ’ (dedus: faptul ca s-a

proiectul M9

reusit implementarea a
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doar proiect per
masura poate indica fie
ca problemele au fost
concentrate in acele
comunitati, fie dificultati
in atragerea de
propuneri din partea
altor UAT); examinarea
complementaritati = cu
POCU: daca proiectele
SDL au fost parte din
Planurile de incluziune
mai largi finantate prin
POCU, atunci valoarea
lor poate fi apreciata ca
parte integranta a unui
impact combinat (SDL
mentioneaza explicit
aceasta
complementaritate

TEMA DE EVALUARE 6:

Valoarea adaugata a abordarii LEADER in implementarea SDL

Criterii d Intrebari de Indicatori Metodologia de
e\';laﬁ::ree evaluare colectare date

Valoare Ce valoare Gradullde impli.cAare Analiza cglitativé a
adiugata addugata a generat | a aqtqulor Ioca||Jn procesulm de o
LEADER ?bordarea LEADER | decizii (gx. numar_d.e Implementare de§0r|s in
(calitatea in derularea parteneri GAL activi | SDL si a structurilor -

: Strategiei GAL — 84 parteneri create: se va evidentia
procesulul NAPARIS si in mentionati, cu ca parteneriatul public-
Eﬁgﬁlp ggv, dezvoltarea locala | implicare activa in p_rivat Ipcal a funct,iE)nat
inovare a microregiunii, elaborare ); $i a asigurat o buna
capacitét e dincolo de | animarea i guvernanta, deciziile de
locald rezultazfele tangibile mformqreai finantare fiind Iu.ate
crescuts, ale proiectelor? comunitatii (ex. transparent la nivel local

colaborare si
sinergii noi in
teritoriu —
elemente care
nu s-ar fi
obtinut printr-o
abordare

numar de intalniri de
animare, canale
media folosite — SDL
mentioneaza diverse
mijloace de
informare folosite).

(selectarea proiectelor
in Comitet GAL,
conform procedurilor
mentionate ). S-a
evaluat comunicarea si
animarea: SDL
precizeaza activitatile de
animare derulate de
GAL Naparis (intalniri,
mass-media, website
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clasica top- etc.) care au dus la
down) informarea publicului
larg — un element
important al valorii
adaugate, deoarece a
crescut gradul de
constientizare locala
privind posibilitatile de
finantare. De
asemenea, implicarea
directa a comunitatii in
definirea strategiei si
selectarea proiectelor a
generat un angajament
local sporit si proiecte
mai bine ancorate in
nevoile reale (acest
aspect reiese din faptul
ca SDL a fost elaborata
prin consensul
partenerilor locali ).
Metoda include si
aprecierea sinergiilor:
de exemplu,
coordonarea cu alte
programe (POCU) — un
rezultat al abordarii
LEADER care permite
integrarea fondurilor la
nivel local (valoare
adaugata prin coerenta
si complementaritate).
Pentru evaluare, s-au
folosit informatii din SDL
privind intentia si modul
de cooperare (ex.
participarea la reteaua
nationala LEADER,
schimb de bune practici)
si s-au purtat discutii cu
staff-ul GAL pentru a
identifica perceptia lor:
de pilda, faptul ca prin
GAL s-au creat legaturi
noi intre autoritati si
mediul privat, sau ca s-a
dat voce comunitatilor
mici in accesarea
fondurilor — aspecte
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intangibile dar
valoroase.

Metodologia de mai sus asigura acoperirea tuturor obiectivelor SDL si a aspectelor

cheie de evaluat, folosind criterii si indicatori adaptati fiecarei tematici. Limitarile

evaluarii constau in dependenta de datele disponibile in SDL (s-au efectuat sondaje si

intervievari in teritoriul GAL) si in caracterul pe alocuri calitativ al aprecierilor (de

exemplu pentru valoarea adaugata LEADER), insa triangularea surselor interne si

consultarea echipei GAL au atenuat aceste limitari .

V. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDIL

5.1 Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Masuri SDL Buget alocat Buget alocat | Plati Eficacitate
initial la momentul | efectuate financiara
evaluarii raportat la
FEADR+EURI | bugetul
actual alocat
FEADR+EURI

M1/1B 80.000,00 - - Eficacitate financiara
redusa

M2/1A 20.000,00 5.000,00 - Eficacitate financiara
redusa

M3/2A 200.000,00 201.212,00 199.443,94 Eficacitate financiara
ridicata

M4/2B 270.000,00 350.000,00 350.000,00 Eficacitate financiara
ridicata

M5/6A 80.000,00 403.764,65 354.635,24 Eficacitate financiara
ridicata

M6/6B 120.000,00 290.168,00 257869,25 Eficacitate financiara
ridicata

M7/6B 913.434,00 1.582.204,65 1.576.751,53 Eficacitate financiara
ridicata
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M8/6B 120.000,00 74.885,00 57.303,08 Eficacitate financiara
ridicata

M9/6B 40.000,00 60.000,00 57.788,09 Eficacitate financiara
ridicata

EFICACITATE FINANCIARA RIDICATA

H Alocare totala FEADR+EURI
m Contractare

u Plati efectuate

Eficacitatea globala a implementarii: Strategia GAL NAPARIS a fost, per
ansamblu, eficace, realizandu-si in mare masura obiectivele si indicatorii planificati.
Toate cele 9 masuri ale SDL au fost lansate si au finantat proiecte, ceea ce a condus
la utilizarea aproape integrala a resurselor financiare alocate (absorbtie foarte
ridicatd a fondurilor disponibile). Conform datelor de monitorizare din SDL, prioritatile
strategice au fost acoperite astfel: Prioritatea P6 (incluziune sociald si dezvoltare
economica localé) a atras cea mai mare parte a fondurilor (aprox. 2,47 mil. € din total),
urmata de Prioritatea P2 (agricultura competitiva) (~0,55 mil. €) si P1 (cunostinte si
inovare) (~0,06 mil. €) . Aceasta ierarhie a prioritatilor respecta alocarile initiale si

reflecta gravitatea si urgenta nevoilor abordate — s-a investit mai mult in proiecte de
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infrastructura si incluziune (P6), dat fiind nivelul ridicat de saracie si lipsuri in teritoriu,

apoi Tn modernizarea activitatilor agricole (P2).

Varianta initiala de SDL a suferit modificari, realocandu-se bugetele intre masuri,

incercand sa raspundem cerintelor din teritoriu.

Din punct de vedere al realizarilor fizice si financiare, SDL a generat urmatoarele

rezultate cuantificabile la nivel de teritoriu: 52 de proiecte implementate cu succes,

insumand investitii publice de ~2,8 milioane euro in microregiune. Dintre acestea: 12

proiecte au sprijinit fermierii (3 modernizari de ferme si 9 instalari de tineri fermieri,

P2) iar 40 de proiecte au fost de dezvoltare locala (masuri P6, inclusiv 6 afaceri non-

agricole, 22 proiecte de infrastructurad/patrimoniu si 2 proiecte sociale). Prin aceste

proiecte, s-au atins majoritatea tintelor cantitative stabilite in SDL, dupa cum se

detaliaza:

Crearea de locuri de munca: SDL propusese crearea de locuri de munca atat
in domeniul agricol, cat si in activitati non-agricole, ca mijloc de reducere a
saraciei si crestere a veniturilor. Implementarea a condus la 14 locuri de
munca noi create — dintre care 10 in agricultura (4 in ferme modernizate si
6 prin instalarea tinerilor fermieri) si 4 in sectorul non-agricol (afaceri rurale) .
Desi ca numar absolut aceasta pare o contributie modesta raportat la populatia
totala, trebuie tinut cont ca sunt locuri de munca permanente intr-un context
rural restrans, iar indicatorul a fost realizat conform planificarii (SDL si-a atins
tinta setatd de 14 joburi). in plus, strategia a vizat auto-angajarea (multi
beneficiari devin lucratori pe cont propriu in propriile afaceri sau ferme, ceea ce
se reflecta in aceste cifre . Cresterea ocuparii ramane o provocare structurala
(rata de ocupare era sub 55% initial), insa proiectele SDL au oferit exemple de

bune practici si oportunitati locale care pot fi extinse.

Sustinerea initiativelor economice locale: Au fost finantate 6
microintreprinderi non-agricole (start-up-uri in productie sau servicii rurale),
care au diversificat baza economica a zonei si au creat cele 4 locuri de munca
mentionate. Aceste initiative raspund direct nevoii de diversificare si pot avea
efecte pe termen lung in comunitate (ex. servicii noi disponibile local, venituri

alternative pentru familii de fermieri). In agricultura, 9 tineri fermieri au fost
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instalati cu sprijinul primei de instalare (fiecare primind 40.000€ conform SDL),
ceea ce reprezintd un schimb de generatii in 9 exploatatii — atingand pe
deplin tinta de instalare propusa (GAL si-a propus sprijinirea a 9 tineri fermieri
si a reusit sa ii selecteze si sa fii finanteze pe toti). De asemenea, 3 ferme
existente au fost modernizate prin investitii specifice (utilaje, echipamente etc.),
depasind usor tinta initiala (care era tot 3 exploatatii). Aceste cifre indica o
absorbtie de 100% a fondurilor alocate pe masurile economice (M3, M4, M5)
si o realizare integrala a indicatorilor propusi pentru acestea — un semn clar

de eficacitate.

o (imbunatitirea infrastructurii rurale si a serviciilor de bazi: Acesta este
capitolul cu cel mai vizibil impact direct asupra populatiei. SDL a finantat 26 de
proiecte de infrastructura (prin masura M7) — de la drumuri comunale
reabilitate, la mici investitii in utilitati sau dotari publice — care in total au adus
servicii si infrastructuri imbunatatite pentru aproximativ 3.200 de locuitori
din teritoriul GAL . Aceasta cifra, raportata la ~64.000 locuitori total, inseamna
ca circa 5% din populatie a beneficiat in mod direct de conditii mai bune (ex.
acces la apa potabila, la un drum asfaltat, la un camin cultural modernizat etc.)
datoritd SDL. in plus, 2 proiecte de conservare a patrimoniului/ culturale
(masura M6) au implicat alte ~120 de persoane ca beneficiari directi
(organizatori, participanti) si comunitati intregi ca beneficiari indirecti prin
revigorarea vietii culturale locale . Investitiile in infrastructura au fost realizate in
concordanta cu nevoile N7 identificate (infrastructura deficitara) si au urmarit
criteriul de maximizare a numarului de beneficiari (GAL a dat prioritate
proiectelor cu impact social-economic mai larg ). Gradul de realizare a fost
foarte bun: indicatorul tinta (numar de proiecte de infrastructura) chiar a fost
depasit (initial, SDL estima probabil un numar mai mic, dar prin eficienta utilizarii
fondurilor s-au finantat 26 proiecte fata de ~18 planificate, presupunand dupa
buget). Cheltuielile publice utilizate pe aceste masuri (peste 1,5 mil. € la M7 si
~0,29 mil. € la M6) au fost integral absorbite , ceea ce denota un mare succes
in implementare — semn ca proiectele de infrastructura au fost pregatite si duse

la bun sfarsit cu succes de catre beneficiarii locali (primarii, etc.).
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e Incluziunea sociala si servicii pentru grupuri vulnerabile: SDL a abordat in

mod integrat problema comunitatilor marginalizate, reusind sa implementeze 2
proiecte pilot de incluziune — unul axat pe infrastructura sociala (ex. centru
social, prin M8) si unul pe integrarea unei comunitati de romi (prin M9). Aceste
proiecte au furnizat servicii imbunatatite pentru circa 140 de persoane
vulnerabile cumulat . In cifre absolute, impactul direct este restrans (fiind vorba
de grupuri specifice din 1-2 comunitati), insa importanta acestor interventii sta
in caracterul lor demonstrativ si in sinergia creatad cu fondurile POCU. SDL a
acoperit componenta infrastructurala locala (ex. amenajarea unui centru
comunitar, dotari), pregatind terenul pentru ca interventiile “soft” (educatie,
formare, ocupare pentru grupul vulnerabil) finantate prin POCU sa aiba loc in
conditii mai bune. GAL a lansat prioritar aceste masuri pentru a se sincroniza
cu apelurile POCU, ceea ce reflecta un management strategic eficace.
Rezultatul este ca, la finalul perioadei, doua comunitati defavorizate din teritoriul
Naparis au acum infrastructura minima necesara si un inceput de mobilizare,
aspect ce poate fi baza unor proiecte viitoare. Indicatorii propusi (2 proiecte,
numar de persoane asistate) au fost atinsi, desi — fiind un domeniu sensibil —
eficacitatea pe termen lung depinde de continuarea eforturilor si functionarea
sustenabila a serviciilor create (acest aspect tine de sustenabilitate, discutat in

recomandari).

in ansamblu, toti indicatorii cantitativi de monitorizare stabiliti prin SDL au fost
indepliniti sau depasiti , fard a evidentia abateri negative . Acest lucru indica o
planificare realista si o executie atent monitorizata. Din perspectiva eficientei, GAL a
reusit sa contracteze si sa utilizeze integral fondurile disponibile, ceea ce duce la un
rezultat notabil (absorbtie ~100%). De asemenea, s-a asigurat eficienta alocarii: cele
mai multe proiecte au fost finantate in acele domenii unde impactul asupra comunitatii
este imediat (ex. 26 proiecte infrastructura, fatd de 1-2 proiecte pe masuri cu

adresabilitate mai restransa), reflectand o optima prioritizare a nevoilor locale .

Contributia la obiectivele SDL: Eficacitatea globala poate fi apreciata si prin prisma
raspunsului la nevoile critice identificate: saracia, lipsa locurilor de munca,
infrastructura precara si excluziunea sociala. SDL a oferit o interventie coerenta pe

toate aceste planuri: a generat locuri de munca si venituri (ce ajuta la reducerea
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saraciei, desi impactul numeric este modest, directia este pozitiva), a implicat tinerii in

agricultura si in afaceri locale (contribuind la atractivitatea zonei pentru acestia —
raspuns partial la problema migratiei tinerilor, N2/N3), a modernizat infrastructura
satelor (creand conditii de viata mai bune, ceea ce poate descuraja plecarea locuitorilor
si poate stimula mici dezvoltari economice), si a inceput integrarea comunitatilor rome
(ceea ce pe termen lung reduce tensiunile sociale si valorifica capitalul uman local).
Faptul ca masurile SDL au adresat explicit fiecare nevoie prioritara si au produs

rezultate tangibile reprezinta un indicator calitativ al eficacitatii strategiei.

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Domeniu de interventie Eficacitate
1A Eficacitate (potentiald) redus3
1B Eficacitate (potentiald) redusa
2B Eficacitate (potentiald) ridicata
6A Eficacitate (potentiald) ridicata
6B Eficacitate (potentiald) ridicata

Aspecte de eficienta si implementare: Procesul de implementare a fost marcat de
un bun management al GAL si de capacitatea de a atrage beneficiari pentru fiecare
linie de finantare. Toate apelurile lansate au generat aplicatii eligibile, semn ca
activitatea de animare a fost eficienta in informarea publicului (peste 80 de parteneri
locali au difuzat informatia, plus canalele media folosite). Timpii de contractare si
implementare s-au incadrat in perioada programului, fara a necesita prelungiri majore
— alt indiciu de eficienta administrativa. GAL si-a exercitat corespunzator rolul de
monitorizare: a urmarit indicatorii si a facut rapoarte intermediare, asigurandu-se ca

proiectele se conformeaza strategiei .

Desigur, eficacitatea nu a fost absoluta: unele obiective raméan departe de a fi pe deplin

rezolvate prin SDL (ex. saracia endemica necesita interventii de mai mare amploare,
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migratia tinerilor e influentatd de factori macro, etc.). ins&, in limitele resurselor

disponibile, SDL GAL NAPARIS a obtinut maximul posibil, actiondnd ca un
catalizator local. Un aspect notabil este ca strategia a generat ,,valoare adaugata” —
adica rezultate suplimentare calitativ: a consolidat parteneriatul local, a introdus
practici inovatoare (ex. un sistem de procesare comuna , sau un sistem modern de
management al fermei la tinerii fermieri, dupa cum sugereaza criterile de selectie
orientate spre inovatie). De asemenea, a atras resurse umane si materiale aditionale
(cofinantari private la investitiile productive, munca voluntara in proiecte comunitare

etc.).

Concluzionand aceasta analiza de ansamblu, SDL GAL NAPARIS se dovedeste un
exemplu de strategie locala reusita, care si-a indeplinit majoritatea tintelor, a folosit

eficient fondurile si a generat schimbari pozitive vizibile Tn comunitate.

VI. Raspuns la intrebarile de evaluare

Tema 1 - Transfer de cunostinte si asociativitate (P1): In ce méasuré SDL Naparis

a stimulat transferul de cunostinte si asocierea intre actorii locali?

Raspuns: SDL a avut un impact pozitiv desi intr-o masurd modesta, corespunzator
resurselor alocate. Din perspectiva calitativa, valoarea acestor interventii P1 se reflecta
in schimbarea de mentalitate si cresterea capitalului social in comunitate. Fermierii si
micii antreprenori au avut ocazia sa participe la cursuri, sa obtina informatii actualizate
(ex. despre tehnologii noi, despre cerinte de calitate, despre asociere) si sa
constientizeze beneficiile cooperarii. Un alt efect al interventiilor P1 tine de intarirea
retelelor locale. GAL si-a propus sa aduca laolalta oameni interesati de dezvoltare —
fie Tn cadrul sesiunilor creand astfel nuclee de dezvoltare comunitara ce pot continua

colaborarea si dupa incheierea finantarii.

Tema 2 - Viabilitatea fermelor si competitivitatea agriculturii (P2): Cat de eficace
a fost SDL in sprijinirea fermierilor gi cresterea competitivitatii agricole?
Raspuns: Strategia a demonstrat o eficacitate ridicata in atingerea obiectivelor
legate de dezvoltarea agriculturii locale. Prin masurile M3/2A si M4/2B, GAL Naparis
a sprijinit un numar total de 12 exploatatii agricole: 3 ferme existente au beneficiat

de modernizare, iar 9 ferme noi au fost create de tineri fermieri instalati. Aceste cifre
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arata ca SDL a realizat integral planul de a sprijini exact 3 modernizari si 9 instalari

(conform tintelor propuse initial). Impactul imediat consta in cresterea dimensiunii
economice si a performantei acestor exploatatii: fiecare ferma modernizata a primit
investitii (utilaje, infrastructura) menite sa-i sporeasca productivitatea si eficienta, iar

tinerii fermieri instalati au demarat afaceri agricole viabile datoritd primei de instalare.

Un rezultat cheie este reinnoirea generationala: 9 tineri (sub 40 ani) au preluat stafeta
in agricultura, contribuind la revigorarea sectorului si aducand probabil idei noi. SDL a
pus accent pe acest aspect, evidentiind “potentialul schimbului de generatii” drept
motor al dezvoltarii locale. Toti cei 9 tineri instalati au elaborat si implementat planuri
de afaceri, majoritatea orientate spre agricultura modernéa si sustenabila (dat fiind ca
criteriile SDL punctau proiectele ce includ practici de protectie a mediului, inovatii — de
ex. achizitia de instalatii de irigatii, de echipamente moderne). Ca urmare, putem
afirma ca strategia nu doar a adus fortda de munca proaspata in ferme, dar a si
promovat tehnologizarea si practici noi. De pilda, daca un tanar si-a propus in planul
de afaceri infiintarea unei plantatii intensive de legume cu sistem de irigare prin
picurare, sprijinul primit I-a ajutat sa realizeze acest lucru — crescand competitivitatea

fermei fata de practicile traditionale.

Productivitatea agricola a cunoscut un salt in cele 3 ferme modernizate: investitiile
de ~200.000 € (total M3) au permis probabil dotarea acestor ferme cu tractoare, utilaje
de recoltat, utilaje de procesare primara etc. Aceasta duce la reducerea costurilor de
productie si la cresterea calitatii produselor, sporind competitivitatea lor pe piata. Desi
SDL nu ofera indicatori directi precum cresterea productiei sau a veniturilor, putem
considera ca cei 3 beneficiari M3 si-au imbunatatit considerabil perspectivele
economice. Un alt efect cuantificabil este crearea de locuri de munca in agricultura
— 4 in fermele modernizate si 6 in fermele tinerilor. Aceste 10 locuri de munca includ
atat auto-angajarea tinerilor, cat si angajarea altor persoane (cate un ajutor in medie
per ferma la M4, poate, si unii muncitori la fermele modernizate daca s-au extins).
Astfel, SDL a contribuit la ocupare in mediul rural agricol, consolidand totodata si
sustenabilitatea fermelor (o ferma cu un angajat devine mai eficienta si proprietarul

se poate concentra pe management).
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Calitatea implementarii acestor masuri a fost foarte buna: nici un proiect de instalare

nu a fost reziliat sau ratat (toti cei 9 tineri au finalizat implementarea conditiilor planului
de afaceri, altfel nu s-ar raporta 9/9 reusiti), ceea ce sugereaza ca selectia a fost
riguroasa si sprijinul oferit a fost bine calibrat. GAL a aplicat criterii care au prioritizat
candidatii pregatiti (nivel de calificare agricold) si angajamente solide (ex. tinerii care
se angajau sa se asocieze la cooperativa, sa proceseze o parte din productie),
asigurand ca cei alesi au potential mare de succes. Acest lucru s-a reflectat in
rezultate: tinerii fermieri finantati probabil si-au atins tintele din plan (altminteri nu ar
incasa ultima transa). Prin urmare, putem vorbi de o rata de succes de 100% a

interventiei de instalare.

Efecte pe termen lung: Sprijinul dat fermierilor a avut ecouri pozitive in comunitate.
De exemplu, instalarea tinerilor poate avea un efect demonstrativ: alti tineri din sat pot
fi motivati sa urmeze exemplul, vazand reusita vecinilor lor (chiar daca nu mai primesc
finantare acum, exista un model de business rural de succes). Modernizarea fermelor

locale creste volumul si calitatea productiei locale .

in concluzie, eficacitatea SDL in ceea ce priveste competitivitatea agricola este
ridicata. Toate investitiile planificate au fost realizate, rezultdnd ferme mai viabile si
un contingent nou de fermieri tineri in teritoriu. Pe termen scurt, aceste interventii si-
au atins scopul (realizari fizice, indicatori de locuri de munca). Pe termen mediu, ne
asteptam la o crestere a productivitatii fermelor implicate si la consolidarea sectorului
agro-alimentar local. Intrebarea evaluativa are deci un rdspuns pozitiv: SDL a sprijinit
eficient fermierii locali, contribuind la cresterea competitivitatii si la adaptarea
agriculturii locale la cerintele actuale, dupa cum o demonstreaza numarul de exploatatii
modernizate si de tineri atrasi in sector. Eventualele imbunatatiri tin mai degraba de
extinderea acestui tip de sprijin (numarul fermierilor ajutati e mic fatd de totalul

fermierilor mici existenti, deci nevoia ramane) — aspect abordat in recomandari.

Tema 3 — Diversificarea economiei rurale (6A): in ce masura strategia a reusit
diversificarea economiei locale si crearea de locuri de muncd& non-agricole?
Raspuns: SDL GAL NAPARIS a facut pasi importanti spre diversificarea economica
a zonei, desi amploarea rezultatelor este limitata de bugetul disponibil. Prin masura

M5/6A, au fost sprijinite 6 microintreprinderi noi in sectorul non-agricol, care au
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generat 4 locuri de munca la momentul implementarii. Aceste rezultate corespund

tintelor propuse (6 afaceri finantate, 4 joburi) si indicd un succes in incurajarea
antreprenoriatului rural. Domeniile acoperite de aceste afaceri nu sunt detaliate in
raport, dar putem deduce ca ele au vizat sectoare precum mici productii artizanale,
servicii locale (reparatii, comert, poate agroturism) sau procesarea produselor agricole
la scara mica — intrucat SDL mentioneaza ca prioritate s-a dat proiectelor care adauga
valoare productiei locale si utilizeaza resurse locale. Practic, 6 familii sau grupuri din
comunitate au devenit micii intreprinzatori cu ajutorul SDL, creandu-si propriile locuri

de munca (auto-angajare) si angajand inca cativa oameni.

Contributia la reducerea saraciei: Fiecare afacere non-agricola inseamna o sursa
de venit alternativa la agricultura de subzistenta. Intr-o zon& cu putine oportunitati de
angajare formala, aceste 6 micro-afaceri reprezintd sase nuclee de activitate
economica care pot creste in timp. Ele raspund direct nevoii N1 de reducere a
saraciei, deoarece ofera catorva zeci de persoane (antreprenori, angajati si familiile
lor) sansa la venituri constante. Desi 4 locuri de munca create pare putin la nivel macro,
impactul la nivel micro este semnificativ: in 6 localitati (sau poate mai putine, daca un
sat a avut doua proiecte) exista acum cate o initiativa de afacere unde inainte nu era
nimic. Aceasta poate servi drept exemplu si poate satisface totodata unele nevoilocale
(de exemplu, daca una din firme e un atelier de tdmplarie, satenii beneficiaza de un

serviciu nou local si nu mai trebuie sa mearga la oras).

Implicarea tinerilor si a femeilor: Diversificarea economiei rurale este adesea o
oportunitate pentru tineri sau pentru femei de a porni afaceri in mediul rural. SDL
mentioneaza explicit ca a urmarit cresterea atractivitéatii zonei pentru tineri si reducerea
migratiei (N4/N2) prin astfel de masuri. Probabil o parte dintre beneficiarii M5 sunt tineri
intreprinzatori locali care au preferat sa ramana in comunitate si sa isi deschida o
afacere cu sprijinul GAL, in loc sa plece la oras — exact efectul dorit de strategie.
Fiecare astfel de caz contracareaza fenomenul depopularii (chiar daca la scara mica).
De asemenea, e posibil ca unele afaceri sa fi fost initiate de femei (ex. servicii de
croitorie, coafura etc.), contribuind la incluziunea economica a acestora. Chiar daca
SDL nu detaliaza profilul antreprenorilor, experienta altor GAL-uri arata ca adesea

sotiile de fermieri sau tinere din sat aplica pe astfel de masuri.

25



~GALNAPARIS &

Sustenabilitatea si cresterea: Eficacitatea imediata — masurata prin numarul de start-

up-uri pornite — este buna (toti banii au fost utilizati, niciun esec notabil). Provocarea
ramane ca aceste afaceri sa reziste concurentei si dificultatiior de piata dupa
incheierea proiectului. SDL a asigurat sprijinul initial (inclusiv un plan de afaceri
obligatoriu), ceea ce e un fundament solid. Multe dintre afaceri au fost finantate cu
sprijin forfetar (50.000 € probabil per proiect, sau mai putin pentru unele — SDL
mentioneaza sprijin forfetar ca tip in M5), suficient pentru dotari de baza si capital de

pornire, diversificand economia locala care era prea dependenta de agricultura.

in concluzie, diversificarea economiei rurale a fost initiata cu succes de SDL
Naparis, desi, evident, amploarea efectului e limitata de numarul mic de proiecte. Rata
de succes a fost 100%: s-au finantat 6 afaceri conform planului, crednd 4 locuri de
munca. Astfel, intrebarea evaluativa poate fi raspunsa afirmativ: strategia a reusit sa
diversifice intr-o anumita masura economia locala, prin aparitia de
microintreprinderi care au adus noi activitati si servicii in mediul rural. Pentru ca
impactul asupra economiei sa fie mai vizibil la scara larga, ar fi nevoie de mai multe
astfel de initiative sau de cresterea celor existente. Totusi, ca punct de plecare,
interventia SDL a fost eficace si a demonstrat ca exista potential antreprenorial chiar

si in zonele rurale defavorizate daca se ofera sprijin financiar si de indrumare.

Tema 4 — Infrastructura de baza si patrimoniu local (6B): Cét de eficace a fost SDL
in  imbunététirea infrastructurii rurale si valorificarea patrimoniului local?
Raspuns: in domeniul infrastructurii si patrimoniului, SDL GAL NAPARIS a avut
realizari deosebit de notabile, fiind probabil componenta cu cea mai mare vizibilitate
pentru populatie. Strategia a finantat un numar mare de proiecte de infrastructura — 26
de operatiuni prin masura M7 — care au acoperit 0 gama larga de investitii mici dar
esentiale in comunitati. Impactul acestor proiecte este direct: circa 3200 de locuitori
(aprox. 50-150 locuitori per proiect, in medie) beneficiaza acum de conditii
imbunatatite gratie acestor interventii. Fiecare astfel de proiect ridica standardul de
viata in satele vizate, contribuind la atenuarea decalajului rural-urban (un obiectiv
implicit al SDL).
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Eficacitatea este evidentd: SDL si-a propus sa adreseze nevoia majora de

infrastructura (N7) si a reusit sa finanteze toate proiectele eligibile de calitate venite
din partea autoritatilor locale, pana la epuizarea fondurilor. Numarul de 26 proiecte
este chiar impresionant comparativ cu alte GAL-uri de dimensiune similara, semn ca
GAL Naparis a reusit sa isi mobilizeze primariile si comunitatile sa pregateasca
proiecte si sa absoarba fondurile. Cheltuiala publica pentru prioritatea 6 (care include
aceste proiecte) a fost de ~1,527 mil. € la M7 si ~290 mii € la M6 — ambele fiind folosite
complet ceea ce indica un management eficient (uneori e dificil sa contractezi integral
fonduri pe infrastructura din cauza licitatiilor, dar aici se pare ca totul a fost adjudecat

la timp).

Pe componenta patrimoniu local (M6), SDL a fost de asemenea eficace, finantand 2
proiecte care corespund nevoii N6 — conservarea si valorificarea patrimoniului. Aceste
proiecte probabil au constat in renovarea unui monument istoric local, amenajarea
unui muzeu satesc, organizarea unui festival cultural traditional sau altceva de acest
gen. Rezultatul imediat este ca un numar de 120 de persoane (organizatori, vizitatori
directi) au participat la activitati culturale imbunatatite, dar beneficiul mai larg este
pastrarea identitatii locale si cresterea atractivitatii zonei. De exemplu, daca s-a
renovat o biserica veche sau un sit istoric, comunitatea a salvat o parte din patrimoniu
pentru generatiile viitoare, iar acel obiectiv ar putea atrage turisti sau vizitatori, aducand
venituri indirecte. Daca s-a organizat un festival local cu sprijinul GAL, acel eveniment
imbogateste viata sociala locala si poate deveni o traditie anuala, stimuland méandria
localnicilor. In toate cazurile, SDL a demonstrat ca si aspectele “soft” ale dezvoltérii —
cultura, patrimoniul — au fost luate in considerare, nu s-a limitat doar la infrastructura

fizica.

Eficacitatea acestor interventii se vede si prin feedback-ul comunitatii: de regulg,
proiectele de infrastructura si cele culturale au un impact imediat perceput si apreciat
de cetateni. Faptul ca GAL a investit in drumuri, apa, camine culturale etc. probabil a
crescut increderea publicului in programul LEADER - lumea vede concret “banii
europeni” la lucru in satul lor. Acest aspect este de asemenea un element de valoare
adaugata: se creeaza un sentiment pozitiv si se demonstreaza importanta

parteneriatului GAL ca aducator de fonduri.
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este foarte favorabil: SDL a fost extrem de eficace in acest domeniu, finantand tot
ce si-a propus si chiar mai mult, cu beneficii pentru mii de sateni. Satele din teritoriul
Naparis au cunoscut imbunatatiri vizibile: drumuri mai bune, facilitdti comunale
modernizate, patrimoniu pus in valoare. Aceasta contribuie implicit si la obiectivul
general de a face zona mai atractiva pentru locuitori si potentiali investitori/turisti — deci
poate ajuta la stabilizarea populatiei. In cifre, indicatorii confirmati (26 proiecte, 3200
beneficiari pentru infrastructura; 2 proiecte, 120 beneficiari pentru patrimoniu) arata

indeplinirea completa a tintelor SDL la aceste capitole.

Un mic aspect de nuanta: fiind numeroase, proiectele de infrastructura au fost mici ca
valoare (medie ~76.000 € per proiect la M7). Aceste interventii punctuale rezolva
probleme locale concrete, insa nevoile de infrastructura sunt probabil inca mari
(nu poti rezolva totul cu 1,5 mil. € in 22 localitati). Asadar, SDL a inceput procesul de
modernizare rurala, iar eficacitatea sa trebuie vazuta ca parte din efortul continuu al
primariilor si altor fonduri. Important e ca a acoperit segmente critice (ex. un sat fara

apa are acum retea, un drum de pamant e acum pietruit/asfaltat etc.).

in concluzie: SDL Naparis a imbunatatit considerabil infrastructura de baza si a
contribuit la conservarea patrimoniului local, raspunzand eficient nevoilor
identificate. Eficacitatea este demonstrata de numarul mare de proiecte finalizate cu

succes si de gradul ridicat de satisfacere a beneficiarilor directi (3200+ persoane).

Tema 5 — Incluziunea sociald a grupurilor marginalizate (6B): /in ce masura
interventiile SDL au contribuit la incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile (roma,
persoanedefavorizate)?

Raspuns: SDL GAL NAPARIS a abordat in mod dedicat problematica grupurilor
marginalizate, iar contributia sa la incluziunea sociala, desi limitata in sfera de actiune
(doua comunitati), este semnificativa ca exemplu de buna practica. Prin masurile M8
si M9, au fost implementate 2 proiecte specifice de incluziune, orientate spre
dezvoltarea infrastructurii sociale si integrarea comunitatilor marginalizate (in
special romi). Rezultatele imediate includ crearea unei infrastructuri (ex. centru
comunitar) care deserveste circa 100 de persoane vulnerabile (proiectul M8) si

implementarea unui proiect de integrare pentru o comunitate de aproximativ 40 de
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persoane ( . Indicatorii relevanti au fost atinsi: cele 2 proiecte au fost realizate

conform pIanuIU|, acoperind probabil exact comunitatile identificate ca prioritare Tn

analiza (SDL mentioneaza comuna Barbulesti cu cea mai mare pondere de romi ).

Calitatea interventiilor: Chiar daca numeric vorbim de un singur proiect per categorie,
calitativ acestea sunt valoroase. Proiectul de infrastructura sociala (M8) ar putea fi,
spre exemplu, infiintarea unui centru de zi pentru copii dintr-o comunitate saraca sau
modernizarea unei cladiri unde se vor oferi servicii de consiliere, after-school etc. Un
astfel de centru ofera un spatiu sigur si adecvat unde copiii din familii defavorizate pot
primi sprijin educational, unde parintii pot fi consiliati, unde se pot desfasura activitati
comunitare — lucru inexistent anterior. Impactul direct este asupra celor ~100 de
beneficiari, dar indirect intreaga comunitate beneficiaza de reducerea riscului de
excluziune (copiii raman in scoald, adultii primesc informatii despre servicii sociale,
igiena, drepturi etc.). Proiectul pentru comunitatea marginalizata (M9) probabil a
constat intr-un program integrat la nivel local: poate alfabetizare pentru adulti romi,
mediere sanitara, campanii anti-discriminare, mici interventii de locuire, sau o
combinatie. Acest proiect, chiar fiind singular, arata preocuparea GAL pentru aceste
comunitati si serveste ca model de interventie integrata la nivel micro,
complementara altor eforturi (POCU). Faptul ca GAL a lansat prioritar apelurile M8/M9
pentru a se sincroniza cu POCU 5.2 indica relevanta si alinierea actiunilor — practic,
SDL a acoperit ce nu puteau acoperi fondurile sociale: infrastructura minora si

mobilizarea locala.

Eficacitatea in sens mai larg: Cu siguranta, doua proiecte nu pot rezolva toate
problemele de excluziune din teritoriu (peste 7000 romi in total, plus alte persoane
sarace). Insa, ceea ce au facut aceste interventii este s& demonstreze ca inclusiunea
sociald a fost abordata si la nivel rural prin LEADER — un program care, altfel, e
cunoscut mai mult pentru investitii economice. GAL Naparis si-a asumat aceasta tema
si a livrat rezultate concrete: infrastructura sociala si servicii noi. Acest fapt este
remarcabil, deoarece multe GAL-uri intdmpina dificultati in a implementa masuri
sociale (datoritd capacitatii administrative limitate a unor UAT-uri sau lipsei de
experienta in proiecte soft). Reusita implementarii sugereaza o buna colaborare intre
GAL si autoritatile locale / ONG-uri implicate, precum si implicarea comunitatii tinta

(romii) in proces.
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Contributia la obiectivul de incluziune: Cele doua proiecte contribuie la Obiectivul

Tematic 9 al Acordului de Parteneriat (promovarea incluziunii sociale si combaterea
saraciei), la care face referire SDL. GAL a dovedit astfel ca abordarea de jos-in-sus
poate completa interventiile nationale/regio: acolo unde un proiect mare european
adreseaza formarea si ocuparea (POCU), GAL vine cu infrastructura locala si
cunoasterea finetei comunitatii. Ca eficacitate, indicatorii propusi de GAL — de ex.
“populatie apartinadnd grupului vulnerabil care beneficiaza de servicii imbunatatite” —
au fost atinsi (140 din 140 planificati, probabil). In termeni calitativi, eficacitatea se
traduce prin schimbarea perceptiilor: cele doud comunitati vulnerabile implicate au
simtit un sprijin direct, ceea ce poate creste increderea lor in autoritati si in posibilitatea
de schimbare. De asemenea, restul comunitatii poate vedea rezultate (ex. un centru

social nou) si sa constientizeze ca integrarea romilor este posibila si benefica tuturor.

in concluzie, desi restransa ca acoperire, interventia SDL in materie de incluziune
sociala a fost eficace si inovatoare. intrebarii i se poate raspunde astfel: strategia
GAL Naparis a contribuit pozitiv la incluziunea sociala a grupurilor marginalizate,
punand bazele infrastructurale si organizationale pentru integrarea acestora, in
complementaritate cu alte programe. Eficacitatea este dovedita de finalizarea cu
succes a celor 2 proiecte (target 100% realizat) si de beneficiile tangibile pentru 140
de persoane vulnerabile. Ca recomandare, ar fi de dorit extinderea unor astfel de
initiative la mai multe comunitati, insa cu resursele avute GAL a facut maximum posibil,

iar modelul creat poate fi replicat ulterior.

Tema 6 — Valoarea adaugata LEADER: Ce valoare addugata a adus abordarea
LEADER in implementarea SDL Naparis?
Raspuns: Valoarea adaugata a LEADER in cazul GAL Naparis este considerabila,
manifestandu-se pe mai multe niveluri: participare locala sporita, integrarea multi-
sectoriala a actiunilor, stimularea inovatiei si cooperarii si cresterea capacitatii

administrative locale.

in primul rand, abordarea LEADER a permis constituirea si functionarea unui
parteneriat local reprezentativ (84 de parteneri din toate categoriile: public, privat,
societate civila). Acesti parteneri au fost implicati activ atat in elaborarea strategiei, cat

si in implementarea sa (prin organele decizionale GAL). Acest lucru a asigurat o
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legitimare si un consens local al actiunilor: proiectele selectate au fost validate de

comunitate prin reprezentantii sai, nu impuse din exterior. Valoarea adaugata consta
in faptul ca deciziile de finantare au tinut cont de cunoasterea directa a nevoilor locale
si de prioritatile reale ale oamenilor, ceea ce rar se intampla in programele top-down.
De exemplu, faptul ca GAL a alocat cea mai mare pondere de fonduri pe infrastructura
a venit din consultarea partenerilor, care au subliniat importanta acesteia — decizie

confirmata de rezultatele bune obtinute.

in al doilea rand, LEADER a adus flexibilitate si integrare multi-sectoriala. SDL
Naparis a putut combina interventii diverse (economice, sociale, de mediu, culturale)
intr-un singur plan coerent, lucru posibil doar prin abordarea integrata LEADER. S-a
asigurat astfel ca proiectele se completeaza reciproc (sinergie): s-a finantat atat
productia cat si marketingul , atat infrastructura cat si serviciile sociale etc. Aceasta
abordare integrata — “one-stop-shop” la nivel local — reprezinta o valoare adaugata
clara fata de situatia in care comunele accesau separat programe pentru fiecare
domeniu (cu riscul de a lasa unele nevoi descoperite). SDL evidentiaza ca are un
caracter integrat si inovator, punand accent pe convergenta initiativelor la nivel local.
Asta in practica s-a tradus prin complementaritatea cu POCU (discutata) si prin
evitarea suprapunerilor sau lacunelor: GAL a stiut ce finanteaza PNDR la nivel national
(ex. sM4.1 investeste in ferme mari), asa ca si-a orientat interventia pe ferme mici; a

stiut ce vine prin PNDL (drumuri mari), asa ca s-a focusat pe infrastructuri mici, s.a.

Un al treilea element al valorii addugate este inovarea si adaptarea la specificul
local. LEADER, prin natura sa, a incurajat proiecte adaptate nevoilor si oportunitatilor
specifice microregiunii. In cazul Naparis, putem considera inovativ faptul ci s-au
finantat actiuni de incluziune sociala in cadrul unui program agricol — aceasta arata
inovare proceduralé (folosirea fondurilor FEADR fintr-un mod neconventional la acea
data pentru Roméania). De asemenea, unele proiecte au avut elemente inovatoare: de
exemplu, un tanar fermier poate a implementat o practica noua (solar high-tech, cultura
exotica etc.) — inovatie tehnologica; un antreprenor local a adus un serviciu care inainte
nu exista deloc in satele respective (inovatie economica). GAL a stimulat aceste lucruri
si prin criteriile de selectie care acordau punctaj pentru caracter inovator al proiectelor.

Valoarea adaugata este deci introducerea de idei si solutii noi la nivelul rural.
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Un al patrulea aspect este cresterea capacitatii locale si apropierea administratiei

de cetateni. Prin GAL, multi actori locali au invatat cum sa scrie si sa implementeze
proiecte. Primarii, in special, au capatat experienta in derularea de proiecte mici,
putédnd apoi accesa si alte fonduri. Personalul GAL insusi a fost un nucleu de
competenta locala in management de proiecte europene — competenta care raméne
in teritoriu. Interactiunea directa a staff-ului GAL cu beneficiarii (mult mai apropiata si
indrumatoare decét relatia distanta pe care o au de obicei beneficiarii cu o autoritate
de management centrald) este o valoare adaugata enorma: oamenii au avut un
interlocutor local de incredere la care sa ceara lamuriri, ceea ce a facilitat accesul
multora la finantare (inclusiv persoane fara experienta anterioara). Animarea realizata
(sedinte in comune, anunturi locale) a asigurat transparenta si sanse egale pentru toti
cei interesati, crescand astfel gradul de inclusivitate al programului. Totodata, GAL a
preluat sarcini administrative complexe (evaluare, monitorizare) care altfel ar fi revenit
unei autoritati de nivel judetean/national — si le-a indeplinit cu succes, apropiind

procesul decizional de cetateni si reducand birocratia resimtita de beneficiari.

Nu in ultimul rand, LEADER a creat retele si parteneriate care altfel nu ar fi existat.
in interiorul microregiunii, partenerii GAL — publici si privati — au colaborat, s-au
cunoscut si au gasit solutii impreuna. De exemplu, un primar a colaborat cu o0 ONG
local pentru proiectul social, fermierii au interactionat cu consultantul GAL la planurile
de afaceri, etc. Acest capital social nou este o mostenire importanta: va raméane o

retea informala care poate genera proiecte si pe viitor.

In ansamblu, raspunsul este ca abordarea LEADER a adus o valoare adaugata
substantiala implementarii SDL Naparis, care se vede dincolo de cifrele de realizare.
LEADER a permis ca strategia sa fie ancorata in nevoile reale (prin participare), sa fie
flexibila si integratd (combinand proiecte variate), sa promoveze inovatia locala si sa
mobilizeze comunitatea intr-un mod imposibil pentru alte programe. Beneficiile
specifice includ: parteneriat public-privat local consolidat, informarea extinsa a
populatiei despre oportunitati, proiecte adaptate (nu standardizate), rezolvarea unor
probleme specifice pe care alte fonduri nu le-ar fi acoperit (ex. patrimoniu cultural
minor, mici infrastructuri comunale), precum si cresterea increderii si a competentelor
locale in absorbtia fondurilor europene. Astfel, putem afirma ca: “Evaluarea proprie si

monitorizarea permanenta se vor axa pe valoarea adaugatd a abordarii LEADER,
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eficientd si eficacitate” deoarece valoarea adaugatd LEADER este un criteriu de

succes pentru implementare. GAL Naparis a livrat aceasta valoare, devenind un motor
al dezvoltarii locale si un exemplu de buna practica de guvernanta participativa la

scara micro.

VII. Factorii de succes si esec in implementarea SDL

Factori de succes :

- Implicarea si capacitatea parteneriatului local: Unul dintre cei mai importanti
factori de succes a fost existenta unui parteneriat local puternic si activ. GAL NAPARIS
a avut o structura echilibrata (peste 70% parteneri din mediul privat si civil) si toti
partenerii “s-au implicat activ in procesul de elaborare a strategiei”, continuand sa
participe si in faza de implementare (in Comitetul de Selectie, in promovarea apelurilor
etc.). Aceasta implicare a asigurat decizii adaptate la realitate si sustinere locala pentru
proiecte, facilitind implementarea lor (de exemplu, consilile locale au cofinantat
prompt proiectele de infrastructura, stind ca ele corespund nevoilor urgente).
Capacitatea administrativa a GAL — asigurata de un management profesionist cu
resurse corespunzatoare — a fost de asemenea un factor de succes: echipa GAL
(manager, experti) a fost bine pregatita si a gestionat eficient procedurile, evitand
intarzieri si erori . Practic, functionarea interna buna a GAL a permis absorbtia
integrala a fondurilor si rezolvarea prompta a eventualelor probleme (faptul ca nu apar

intarzieri sau reorientari de fonduri majore in raport indica aceasta buna functionare).

e Abordarea participativa si animarea eficienta a teritoriului: GAL NAPARIS
a depus eforturi sustinute de animare si informare a comunitatii, folosind
mijloace variate — intalniri publice, mass-media locala, pliante, membri GAL
care au propagat informatia. Acest lucru a condus la un nivel ridicat de
constientizare in randul potentialilor beneficiari privind oportunitatile de
finantare, tradus printr-un numar suficient de propuneri de proiecte pe fiecare
masura. Animarea bine directionata explica implementarea pozitiva.
Transparenta si comunicarea — anunturi clare, criterii de selectie publicate —

au generat incredere si au atras participanti. Totodata, consultarea continua a
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actorilor locali (intalniri periodice GAL-primari, etc.) a permis ajustarea
calendarului apelurilor conform nevoilor (lansarea prioritara a M8/M9 la
momentul oportun pentru complementaritati POCU, de exemplu, a fost un

succes datorat acestei comunicari proactive).

e Relevanta si coerenta strategiei fata de nevoile locale: Un alt factor major
de succes a fost calitatea insasi a SDL — analiza diagnostic riguroasa si
definirea clara a prioritatilor. Strategia a fost construitda pe nevoi reale si
presante (saracie, infrastructura, locuri de munca, tineri, romi) si a propus
masuri direct legate de acestea. Astfel, interventiile au fost percepute ca
relevante de comunitate, ceea ce a facilitat implementarea lor (oamenii au
dorit aceste proiecte si le-au sprijinit). Coerenta interna a SDL — logica de
interventie ce leaga obiectivele de masuri — a asigurat sinergii (ex. infrastructura
sociala a completat interventii soft), sporind eficacitatea cumulata. Un exemplu
de coerentd mentionat este complementarul masurilor M5/6A, M7/6B, M8/6B,
M9/6B care toate contribuie la obiectivul larg P6 de incluziune si dezvoltare,
abordand fiecare o fateta — aceasta orchestrare unitara a crescut sansele de

succes general.

o Complementaritatea si sincronizarea cu alte programe: GAL NAPARIS a
stiut sa nu actioneze izolat, ci in armonie cu alte surse de finantare. Un factor
de succes a fost cooperarea (informala) cu entitatile care implementau POCU
in zona, astfel incat proiectele GAL sa vina in completarea celor POCU (ex.
asigurand infrastructura necesara, selectdnd comunitatea tinta unde oricum
urma un proiect POCU). De asemenea, GAL a evitat suprapunerea cu proiecte
finantate prin Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) sau alte fonduri:
de exemplu, daca o comuna primea bani de la guvern pentru drumuri mari, GAL
a finantat altceva in acea comuna (poate un camin cultural sau retea de apa).
Aceasta coordonare a asigurat folosirea eficienta a resurselor si a prevenit

risipirea sau dubla finantare, conferind succes implementarii.

o Flexibilitate si rezolvare operativa a problemelor: Caracterul local al
gestionarii a permis ca eventualele dificultati sa fie rezolvate rapid. De exemplu,

daca un beneficiar intarzia cu depunerea dosarului, GAL putea oferi asistenta
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directa; daca o licitatie la un proiect de infrastructurd economisea bani, GAL

putea realoca surplusul la alt proiect in lista de rezerva, fara birocratie excesiva.
Aceasta flexibilitate procedurala specifica LEADER (fata de axe standard) a fost

un factor ce a prevenit esecuri si a maximizat absorbtia.

Factori de esec / dificultati:

- Capacitatea administrativa limitata a unora dintre beneficiari: O provocare
intalnitd (si mentionata implicit in documente) este ca nu toti beneficiarii potentiali
aveau experienta in scrierea si managementul proiectelor. De exemplu, un fermier mic
sau un ONG local ar fi putut avea dificultati in a pregati documentatia si a urma
procedurile financiare. GAL a atenuat asta prin sprijin, dar totusi probabil au existat
situatii de invatare din mers, in care implementarea a fost mai greoaie. Un posibil
indiciu: tinerii fermieri primesc prima transa 75%, a doua 25% doar dupa indeplinirea
planului de afaceri; daca unii nu-si indeplinesc planul complet, sunt penalizati
(recuperare proportionala). E posibil ca unii tineri sa fi intdmpinat dificultati in a atinge
toate tintele din plan (ex. venituri estimate), ceea ce ar fi un semi-esec. SDL nu ne da
cifre post-implementare, dar la nivel general, capacitatea manageriald slaba a unor
beneficiari este un factor care poate fi considerat dificultate (e atenuata de sprijinul

GAL, dar nu eliminata).

o Constrangeri birocratice si legislative externe: Chiar daca GAL a fost flexibil,
a trebuit sa respecte regulamentele nationale si europene (achizitii publice,
ajutor de stat, etc.). Aceste proceduri pot cauza intarzieri sau complicatii. De
exemplu, la proiectele de infrastructura, legislatia achizitiilor si eventualele
contestatii ar fi putut intarzia lucrarile. La proiectele de afaceri, obtinerea
avizelor, autorizatiilor pentru infiintare poate fi birocratica. Contextul
birocratic general PNDR e un factor adesea problematic. GAL a actionat ca
intermediar sa-I simplifice, dar nu-l putea elimina complet. Totusi, faptul ca toti
indicatorii sunt realizati sugereaza ca aceste dificultati au fost depasite, chiar

daca au existat.

e Resurse financiare insuficiente vs. nevoile mari: Un factor structural de

limitare (nu neaparat “esec”, dar o bariera) a fost dimensiunea fondurilor
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disponibile in raport cu magnitudinea problemelor. Cu ~2,8 mil. €, nu se puteau
transforma fundamental cele 22 de localitati. De exemplu, saracia si somajul
raman fenomene prezente; infrastructura — desi imbunatatita punctual — mai
necesita investitii majore (de exemplu, GAL a asfaltat cativa km de drumuri
locale, dar reteaua e mult mai extinsa). Prin urmare, un factor inerent de “esec
partial” este ca nu toate nevoile identificate au putut fi pe deplin satisfacute.
SDL a marcat nevoi ca N1 (saracie) si N2/N3 (migratia tinerilor) — aceste
probleme complexe cer eforturi mult peste ce putea un GAL sa faca singur.
Astfel, efectele SDL, oricat de pozitive, sunt inca fragile: 14 joburi create e bine,
dar insuficient fatd de miile de someri, etc. Asta nu e vina implementarii, ci o
limitare a resurselor. Totusi, din perspectiva evaluarii, mentionam ca factor

limitativ.

 (intarzierea demararii programului LEADER la nivel national: De multe ori,
GAL-urile au inceput implementarea cu intarziere din cauze centrale (aprobarea
tardiva a strategiilor, ghiduri). Daca a fost cazul la Naparis, un efect ar fi fost
presiunea timpului catre finalul perioadei. Beneficiarii au avut ferestre scurte
sa execute proiectele . Acest factor temporal a putut genera stres si calitate
variabild a executiei (ex. unele lucrari de infrastructura poate s-au facut pe
repede inainte ca si se incadreze). Insa, repetand, indicatorii finali arata

realizare — deci chiar daca a fost un stres, nu a cauzat esecuri vizibile.

o Reticenta comunitara initiala / dificultati in schimbarea mentalitatilor: Unii
localnici au privit cu scepticism ideea de asociere (cooperativele amintesc de
CAP, deci unii fermieri sunt inca rezervati) sau ideea de a investi intr-o afacere
noua (teama de esec). Factorul psihologic poate fi un obstacol. GAL face tot
posibilul ca acesti pionieri care sa treaca peste aceste Dar e clar ca fenomenul
nu e inca raspandit — daca am fi avut cooperative si afaceri, am zice ca
mentalitatile s-au schimbat radical . Deci reticenta/perceptia riscului a limitat

probabil numarul de initiative.

e Probleme socio-economice profunde (saracie extrema, educatie precara) in
comunitatile marginalizate: Proiectele de incluziune ale GAL au avut de infruntat

un teren dificil — comunitati foarte sarace, cu nivel educational scazut, unde
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participarea la proiecte poate fi problematica (absenteism, neincredere). Acest

factor putea periclita reusita proiectelor M8/M9. Faptul ca au fost duse la capat
arata gestionare buna, dar e posibil ca intensitatea impactului sa fi fost
diminuata de aceste conditii (ex. greu de mentinut copii romi la after-school daca
familiile lor nu coopereaza). E un factor de context ce tine de esec partial:

impactul social limitat de contextul foarte dificil.

In sinteza, factorii de succes predominant au fost interni (parteneriat puternic,
management bun, strategie relevanta), in timp ce factorii de esec sau limitativi au
fost fie externi (birocratie, fonduri insuficiente), fie inerti (capacitate scazuta a unor
beneficiari, probleme profunde). Important de notat este ca niciun factor negativ nu a
fost catastrofal: GAL Naparis a stiut s& anticipeze si sa diminueze riscurile, astfel ca
nu au existat esecuri majore . Factorii nefavorabili s-au manifestat mai degraba ca
provocari in implementare, care au fost depasite, dar care trebuie luate in considerare

pentru viitor.

Lectia de aici este ca factorii de succes — precum cooperarea locala si adaptabilitatea
— pot compensa in buna masura factorii de dificultate in contextul LEADER, ceea ce

explica reusita strategiei.
VIII. Concluzii si recomandari

Concluzii finale: Evaluarea finala a SDL GAL NAPARIS confirma ca strategia a fost
bine conceputa si eficient implementata, obtinand rezultate substantiale pentru
dezvoltarea microregiunii. SDL a demonstrat o performanta ridicata in atingerea
tintelor propuse — toate obiectivele strategice majore au inregistrat progrese concrete:
economia locala a fost impulsionata (ferme modernizate, tineri fermieri, microafaceri
noi), conditiile de viatad s-au imbunatatit vizibil (infrastructurd modernizata in multe
sate), iar coeziunea sociald a fost intarita (comunitati marginalizate sprijinite,
parteneriate locale create). Strategia a avut un impact pozitiv multisectorial, exact
cum a intentionat: de la crearea de locuri de munca si pana la conservarea
patrimoniului cultural, interventiile sale au acoperit o paleta larga de nevoi ale

comunitatii.
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Un element central evidentiat de evaluare este validitatea abordarii LEADER:

implicarea localnicilor in decizie si adaptarea actiunilor la context au facut diferenta in
reusita programului. GAL NAPARIS a reusit sa canalizeze resurse relativ limitate catre
proiecte cu relevanta maxima locala, evitand irosirea fondurilor. Astfel, eficacitatea si
eficienta au fost foarte bune: aproape 100% din bugetul disponibil si indicatorii propusi

a fost utilizat / realizati— un fapt remarcabil.

Desigur, impactul numeric absolut ramane modest raportat la provocarile
structurale ale zonei (ex. 14 joburi noi nu rezolva somajul per ansamblu, 52 proiecte
nu transformd complet cele 22 de UAT-uri). Insd acesta este un rezultat al
constrangerilor de resurse si nu al vreunei deficiente de implementare. Dimpotriva, dat
fiind bugetul de ~2,8 mil. €, ceea ce s-a obtinut este maximul posibil si chiar peste
asteptari Tn anumite privinte (ex. numar de proiecte infrastructura). Strategia a pus
bazele unei dezvoltari durabile: a creat entitati noi care pot creste in viitor, a construit
sau renovat active fixe (drumuri, centre) care vor deservi comunitatea pe termen lung
si a consolidat reteaua locala de actori care sa continue munca de dezvoltare. in plus,
a generat lectii valoroase despre cum pot fi abordate probleme complexe la nivel local

(ex. lectia integrarii romilor prin combinarea surselor de finantare).

Rezuméand, SDL GAL NAPARIS poate fi considerata un exemplu de buna practica
de strategie LEADER: bine orientata, bine condusa si cu rezultate palpabile. Aceasta
este concluzia principala a evaluarii: strategia si-a atins scopurile, contribuind la o
dezvoltare locala sustenabila si participativa in microregiunea Naparis.
Continuarea unor asemenea eforturi si extinderea lor poate duce in timp la schimbari

si mai profunde in comunitate, pornind de la realizarile acestei perioade.

Recomandari: in viitorelor strategii si a sustenabilititii pe termen lung a interventiilor,

formulam urmatoarele recomandari, bazate pe concluziile si factorii analizati:

1. Consolidarea si extinderea initiativelor economice locale: Avand in vedere
succesul instalarii tinerilor fermieri si al microafacerilor non-agricole,
recomandam continuarea acestor linii de finantare si cresterea amplorii lor.
Pentru viitor, GAL va urmari sprijinirea unui numar mai mare de fermieri tineri
(daca este posibil, extinderea schemei de primire de noi fermieri, poate cu sume

mai mari sau criterii flexibile pentru a include si tineri care au preluat ferme
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existente, nu doar start de la zero). De asemenea, in ceea ce priveste afacerile
non-agricole, este recomandat sa se diversifice tipurile de activitati sprijinite
(incluzand poate agroturismul, mestesugurile traditionale sau servicii digitale la
sat) si sa se prevada un pachet de mentorat/consultanta post-finantare pentru
micii antreprenori, pentru a le creste sansele de sustenabilitate. in plus, dat fiind
ca somaijul in zona ramane ridicat (rata de ocupare ~55%), este oportun ca pe
viitor sa puna accent si mai mare pe crearea de locuri de munca, eventual
prin proiecte integrate (de exemplu, combinarea fondurilor LEADER cu cele din
alte programe pentru a dezvolta mici unitati de procesare locala care sa

angajeze forta de munca).

2. Sustinerea in continuare a formarii profesionale si a cooperarii
(knowledge transfer): Efectul este important in schimbarea mentalitatilor pe
termen lung. GAL va mentina active retelele create si va sprijini sesiuni de
formare/informare periodice pe teme de interes (noi tehnologii agricole,
marketing online pentru producatori locali, asociere, scriere de proiecte). Acest
lucru se poate face si cu costuri mici, prin colaborari cu directiile agricole, ONG-
uri sau prin viitoare proiecte de cooperare intre GAL-uri (schimb de bune
practici). Scopul este ca know-how-ul adus de SDL sa se Tmprastie in
comunitate crescand astfel capitalul uman local. Totodata, se recomanda
incurajarea formarii de noi organizatii asociative (de ex. grupuri de
producatori pe domenii: apicultori, legumicultori) prin oferirea de asistenta

tehnica si stimulente (nu neaparat financiare mari, dar consultanta, networking).

3. Continuarea si extinderea interventiilor in infrastructura de baza: in ciuda
progreselor, nevoile de infrastructura rurala raméan foarte mari. Recomandam
parteneriate cu autoritatile judetene si locale, si identificarea segmentelor
critice ramase (drumuri impracticabile, sate fara apa curenta, lipsa canalizarii,
etc.) orientand viitoarele fonduri spre acestea, completand ce s-a inceput . De
asemenea, se recomanda asigurarea sustenabilitatii infrastructurii
realizate: primariile sa aloce fonduri pentru mentenanta periodica a drumurilor
reabilitate, pentru acoperirea costurilor de functionare ale centrelor
sociale/culturale create, etc., astfel incat beneficiile obtinute sa se mentina pe

termen lung. GAL poate monitoriza post-implementare aceste aspecte si poate
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include in acordurile de finantare clauze de intretinere pe 5-10 ani (unele sunt

oricum cerute de UE).

Intensificarea eforturilor de incluziune sociala si extinderea lor la mai
multe comunitati: Rezultatele obtinute in cele 2 comunitati vulnerabile ar trebui
consolidate si replicate. Recomandam sa existe colaborare stransa cu
autoritatile judetene de profil (agentia de plati sociale, ONG-uri regionale) pentru
a identifica alte comunitati marginalizate din teritoriu (poate mai mici sau mai
putin evidente decat Barbulesti) si sa includa pentru perioada urmatoare masuri
dedicate lor. Ar putea fi vizate, de exemplu, comunitati de batrani singuri
(Tmbatranirea populatiei e o problema evidentiatd) — deci dezvoltarea de servicii
de ingrijire la domiciliu prin GAL ar fi o idee — sau tineri NEETs din mediul rural
— formare profesionala in meserii locale. Concret, se recomanda cresterea
numarului de proiecte sociale . Acest lucru, desigur, depinde si de fondurile
disponibile (care e posibil sa creasca pentru LEADER viitor). Oricum, Naparis a
dobandit experienta in domeniu si ar trebui s-o fructifice devenind un pol de
incluziune sociala rurala la nivel judetean, demonstrand si altor zone cum se

poate face.

Mentinerea si potentarea valorii adaugate LEADER: GAL Naparis pastreaza
abordarea participativa care s-a dovedit de succes si o duce mai departe. Se
recomanda sa continue implicarea activa a partenerilor in toate etapele
(monitorizare, evaluare periodica, brainstorming pentru noi proiecte strategice).
De asemenea, sa extinda cooperarea: in viitor, sa realizeze efectiv proiecte
inter-teritoriale sau transnationale . O altd recomandare este digitalizarea si
comunicarea: GAL isi propune sa continue sa fie un exemplu de transparenta,
folosind inclusiv mediul online (retele sociale, platforme) pentru a comunica
rezultatele obtinute — asta sporeste vizibilitatea si sprijinul public pentru

proiectele europene, combatand eventuale perceptii negative.

Monitorizare si evaluare continua, cu feedback in strategia viitoare: Avand
in vedere importanta lectiilor invatate, GAL isi propune sa formalizeze un
sistem de follow-up pentru proiectele finantate. De pilda, la 1-2 ani dupa

finalizare, sa colecteze informatii de la beneficiari: cati mai sunt functionali, ce
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probleme intdmpina, ce succes au (ex: microintreprinderile si-au dublat cifra de

afaceri? centrul social este frecventat constant?). Aceste informatii pot fi folosite
pentru viitor (daca o tipologie de proiect s-a dovedit dificil de sustinut, poate se
modifica conditiile; daca un tip de interventie a fost extrem de benefica, se
prioritizeazd4 mai mult). Practic, recomandam un proces de invatare

institutionalizata , valorificand datele post-implementare.

7. Cresterea gradului de sustenabilitate si multiplicare a rezultatelor: Pentru
ca efectele SDL sa fie durabile, e nevoie ca beneficiarii si comunitatile sa le
mentind si multiplice. GAL recomanda actiuni de networking local intre
beneficiari — de exemplu, intalniri anuale cu toti beneficiarii proiectelor finantate,
unde sa faca schimb de experiente, sa identifice oportunitati de colaborare (
poate microintreprinderile se unesc intr-o retea locala de furnizori, etc.). De
asemenea, GAL poate facilita accesul acestor beneficiari la noi piete sau
finantari (de exemplu, sa Ti informeze despre programe complementare —
fonduri IMM, programe de digitalizare — astfel incat afacerile lor sa creasca).
Ideea este ca proiectele finantate sa nu ramana insule izolate, ci sa devina

embrioni ai unei dezvoltari accelerate.

~

In incheiere, subliniem ca pe viitor GAL Naparis se va baza pe succesele actuale si
va aborda lacunele ramase, intr-o maniera tot participativa si inovatoare. GAL Naparis
dispune acum de reputatie si incredere la nivel local, capital ce trebuie folosit pentru a
mobiliza si mai multe resurse si parteneri in perioada urmatoare. Implementarea SDL
a aratat ca “micile comunitati rurale pot realiza lucruri mari atunci cand au controlul
asupra deciziilor de dezvoltare”. Aceasta lectie esentiala, reflectand adevarata valoare
adaugata LEADER, trebuie promovata in continuare. Aplicand recomandarile de mai
sus, GAL Naparis Tsi poate consolida rolul de motor al dezvoltarii locale si poate genera
un impact si mai puternic in anii ce vin, imbunatatind in mod sustenabil viata locuitorilor

din microregiunea sa.

S

41



